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Vec

vyhlaska ¢&. 67 z27.12.2020 Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky — protest prokuratora podla § 23 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Generalna prokuratura Slovenskej republiky podfa § 48 ods. 1, § 21 ods. 1
pism. a) bod 5, § 22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 zakona ¢&. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podava

protest prokuratora

proti vyhlaske Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 67, ktorou sa
nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k izolacii os6b pozitivhych na
ochorenie COVID-19 a karanténe osbéb, ktoré prisli do uzkeho kontaktu s osobou
pozitivnou na ochorenie COVID-19, vyhlasenej vo Vestniku vlady Slovenskej
republiky 27.12.2020, Ciastka 33/2020 a to v Casti, upravujucej ustanovenia § 2 ods.
5 pism. c) a pism. d), § 3 ods. 7 pism. ¢) a pism. d) a § 4.

Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 67 z
27.12.2020 v Casti, upravujucej ustanovenia § 2 ods. 5 pism. ¢) a pism. d), § 3 ods. 7
pism. c) a pism. d) a § 4 bol poruseny zakon v ustanoveniach § 1 pism. f) v spojeni
s § 5 ods. 4 pism. k) a pism. m), § 12 ods. 2 pism. c) a pism. f) zdkona ¢&. 355/2007
Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zédkon €. 355/2007 Z.
z.5).

Podla § 23 ods. 2 pism. f), § 27 ods. 2 zakona o prokurature navrhujem
protestu prokuratora vyhoviet a nim napadnuty vSeobecne zavazny pravny predpis —
vyhlasku €. 67 z 27.12.2020 v Casti, upravujucej ustanovenia § 2 ods. 5 pism. c) a
pism. d), § 3 ods. 7 pism. ¢) a pism. d) a § 4 zrusit.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/#1

V zmysle § 27 ods. 2 zdkona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu — vyhlaske, je oznaCeny organ
verejnej spravy o vyhoveni alebo nevyhoveni protestu povinny upovedomit
prokuratora do 30 dni od jeho doruCenia. Ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny najneskér do 90 dni od jeho doru€enia vSeobecne
zavazny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom, ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, a upovedomit’ o tom v rovnakej lehote prokuratora.

Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne
zavaznému pravnemu predpisu - vyhlaske, je generalny prokurator opravneny
v zmysle § 27 ods. 4 zakona o prokurature podat Ustavnému sudu navrh na zacatie
konania o sulade pravnych predpisov.

Odovodnenie:

Generalna prokuratura Slovenskej republiky, v ramci vykonu dozoru nad
zachovavanim zakonnosti vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi
verejnej spravy, preskimala vyhlasku Uradu verejného zdravotnictva Slovenske;
republiky (dalej aj ako ,urad“) €. 67, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia k izolacii oséb pozitivnych na ochorenie COVID-19 a karanténe
0sbb, ktoré prisli do uzkeho kontaktu s osobou pozitivnou na ochorenie COVID-19
(dalej len ,vyhlaska €. 67“) a zistila nasledovné skuto&nosti.

Vyhlaska €. 67, vyhlasena vo Vestniku vlady Slovenskej republiky 27.12.2020,
v Ciastke 33/2020, ustanovuje izolaciu o0sdb pozitivnych na symptomatické a
asymptomatické ochorenie COVID-19 (dalej len ,ochorenie®), karanténu osob, ktoré
priSli do uzkeho kontaktu s osobou pozitivnou na ochorenie, ako aj upravu prav a
povinnosti oséb v osobitnom rezime.

Podla § 2 ods. 5 vyhlasky €. 67 miesto izolacie mbze osoba pozitivna na
ochorenie opustit iba na nevyhnutny ¢as spojeny s:
a) nevyhnutnym poskytnutim zdravotnej starostlivosti osobe pozitivnej na ochorenie,
b) odberom vzorky biologického materialu osobe pozitivnej na ochorenie v suvislosti
s diagnostikou ochorenia COVID-19,
c) nakupom na zabezpecenie nevyhnutnych Zivotnych potrieb, ak ho osoba pozitivha
na ochorenie nevie zabezpecit prostrednictvom inej osoby; osoba v izolacii je pri
zabezpecovani nevyhnutnych Zivotnych potrieb povinna mat horné dychacie cesty
prekryté respiratorom FFP2 bez vydychového ventilu alebo s jeho prekrytim
chirurgickym ruSkom, a dodrZiavat’ hygienu ruk,
d) ucastou na pohrebnom obrade zosnulej blizkej osoby, ak osoba v izolacii nema
Ziadne klinické priznaky ochorenia; osoba v izolacii je poc¢as ucasti na pohrebnom
obrade povinna dodrzZiavat odstup najmenej 2 metre od ostatnych ucastnikov
obradu, horné dychacie cesty musi mat prekryté respiratorom FFP2 bez
vydychového ventilu alebo s jeho prekrytim chirurgickym raskom a dodrZiavat
hygienu ruk.



Podla § 3 ods. 7 vyhlasky €. 67 miesto karantény mdZze osoba v karanténe
opustit iba na nevyhnutny ¢as spojeny s:
a) nevyhnutnym poskytnutim zdravotnej starostlivosti osobe v karanténe,
b) odberom vzorky biologického materialu osobe v karanténe v suvislosti
s diagnostikou ochorenia COVID-19,
c) nakupom na zabezpecenie nevyhnutnych Zzivotnych potrieb, ak ho osoba
v karanténe nevie zabezpecit prostrednictvom inej osoby; osoba v karanténe je pri
zabezpecovani nevyhnutnych Zivotnych potrieb povinna mat’ horné dychacie cesty
prekryté respiratorom FFPZ2 bez vydychového ventilu alebo s jeho prekrytim
chirurgickym ruskom, dodrziavat hygienu ruk,
d) ucastou na pohrebnom obrade zosnulej blizkej osoby, ak osoba v karanténe
nema Ziadne klinické priznaky ochorenia; osoba v karanténe je pocas ucasti na
pohrebnom obrade povinna dodrzZiavat odstup najmenej 2 metre od ostatnych
ucastnikov obradu, horné dychacie cesty musi mat’ prekryté respiratorom FFP2 bez
vydychového ventilu alebo s jeho prekrytim chirurgickym raskom a dodrziavat
hygienu ruk.

Podla § 4 vyhlasky &. 67

(1) Za uzky kontakt sa v pripade o0séb v osobithom reZime povaZuje iba
kontakt podla § 1 odseku 2 pismena h) v pripade, ak k nemu do$lo bez pouZitia
osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov alebo s mozZnym porusenim
pouzitych osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov.

(2) V pripade uzkeho kontaktu osoby v osobitnom reZime s osobou pozitivnou
na ochorenie, méze zamestnavatel osoby v osobitnom reZime rozhodnut, Ze vykon
préace danou osobou v osobitnom reZime je nevyhnutny.

(3) Ak zamestnavatel osoby v osobitnom rezime rozhodne podla odseku 2,
osoba v osobitnom reZime mdézZe pokracovat’ v praci, ak
a) nema klinické priznaky ochorenia,

b) denne si merat telesnu teplotu,

c) pracuje s respiratorom FFP3 bez vydychového ventilu alebo s jeho prekrytim
chirurgickym raskom,

d) minimalizuje sa jej kontakt s ostatnymi osobami,

e) obmedzi sa jej pohyb po pracovisku na najmenS$iu moznu mieru,

f) zamestnavatel jej zabezpeli moznost odpocinku a stravovania bez pritomnosti ingj
osoby,

g) najskér po piatich drioch po tzkom kontakte podstupi diagnostiku ochorenia
COVID-19.

(4) V pripade nedostatku zdravotnickych pracovnikov v zdravotnickych
zariadeniach, ak je potrebné podat neodkladnu zdravotnu starostlivost a nie je
mozné zabezpecit iného zdravotnickeho pracovnika ani z okolitych zdravotnickych
zariadeni, mbéze zdravotnicky pracovnik, ktory je osobou pozitivnou na ochorenie,
av8ak nema klinické priznaky ochorenia, poskytovat zdravotnu starostlivost osobam
pozitivnym na ochorenie za tychto podmienok
a) prisne dodrziavanie hygieny ruk, pouZzivanie rukavic, dezinfekcia prostriedkami
s plnym virucidnym ucinkom,

b) pouzivanie respiratoru FFP3 bez vydychového ventilu alebo s jeho prekrytim
chirurgickym raskom,
¢) pouzivanie ochrannych okuliarov alebo Stitu,



d) pouZivanie nepremokavého ochranného plastu s dlhym rukavom alebo
Jjednorazového ochranného obleku.

(5) Pracovnik urceny drZitelom povolenia v oblasti energetiky a tepelnej
energetiky  zodpovedny za riadenie a prevadzku  energetickych a
tepelnoenergetickych zariadeni a pracovnik urceny poskytovatefom podpornych
sluzieb v elektroenergetike, ktory je osobou pozitivnou na ochorenie, avsak nema
klinické priznaky ochorenia mézZe vykonavat pracu v pripade, ak by svojou
absenciou na pracovisku mohol vazne ohrozit zabezpecenie chodu Kkritickej
infrastruktuary alebo ak je vykon jeho prace nevyhnutny pri rieSeni mimoriadnych
prevadzkovych, klimatickych alebo kalamitnych stavov a udalosti, a to za dodrZzania
nasledovnych podmienok:

a) pouzivanie respiratoru FFP2 bez vydychového ventilu alebo s jeho prekrytim
chirurgickym raskom,

b) dezinfekcia prostriedkami s plnym virucidnym ucinkom,

c) pouZivanie rukavic,

d) obmedzenie pohybu po pracovisku na najmensiu moznu mieru,

e) mozZnost odpocinku a stravovania bez pritomnosti inych oséb alebo za pritomnosti
inych oséb, ktoré su vsak tiez osobami pozitivnymi na ochorenie, avSak nemaju
klinické priznaky ochorenia.

(6) Prezident Slovenskej republiky, ¢len viady Slovenskej republiky, poslanec
Narodnej rady Slovenskej republiky, generalny prokurator, predseda Najvy$Sieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky, verejny ochranca prév, predseda Ustavného
sudu Slovenskej republiky, ktory je osobou pozitivnou na ochorenie avSak nema
klinické priznaky ochorenia alebo ktory mal tuzky kontakt s osobou pozitivhou na
ochorenie avSak nema klinické priznaky ochorenia, mbZe vykonavat pracu
v pripade, ak by svojou absenciou na pracovisku mohol vazne ohrozit' zabezpecenie
chodu $tatu alebo ak je vykon jeho prace nevyhnutny pri rie§eni mimoriadnych uloh,
a to za dodrZania nasledovnych podmienok:

a) pouZzivanie respiratoru FFP2 bez vydychového ventilu alebo s jeho prekrytim
chirurgickym ruskom,

b) dezinfekcia prostriedkami s pInym virucidnym ucinkom,

¢) pouzivanie rukavic,

d) obmedzenie pohybu po pracovisku na najmensiu moznu mieru,

e) moznost odpocinku a stravovania bez pritomnosti inych oséb alebo za pritomnosti
inych oséb, ktoré su vSak tieZ osobami pozitivnymi na ochorenie, avSak nemaju
klinické priznaky ochorenia.

Predmetna vyhlaska nadobudla ucinnost’ dnom vyhlasenia, t.j. 27.12.2020.

Som toho nazoru, Ze touto vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky v oznacenej €asti bol porudeny zakon.

Podla § 5 ods. 4 pism. k) zakona ¢. 355/2007 Z. z. urad verejného
zdravotnictva nariaduje opatrenia na predchadzanie ochoreniam podla § 12 a
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia podla § 48 ods. 4, ak ich treba vykonat
v rozsahu presahujucom uzemnu pdésobnost regionalneho uradu verejného
zdravotnictva.



Podla § 5 ods. 4 pism. m) zakona ¢&. 355/2007 Z. z. udrad verejného
zdravotnictva povoluje a zruSuje nim povolené vynimky, ak to ustanovuje tento
zakon.

Podla § 12 ods. 2 pism. c) zakona ¢. 355/2007 Z. z. opatrenia na
predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni su odber vzoriek biologického
materialu od fudi a vzoriek pitnej vody a vzoriek vody z vody uréenej na kupanie,
Zz vody prirodného kupaliska a z vody umelého kupaliska, vratane odberu vzoriek
potravin a hotovych pokrmov, kozmetickych vyrobkov a vzoriek pracovného
prostredia a vnutorného prostredia budov na zistovanie ich zdravotnej bezpecnosti,
na vykonavanie laboratorneho uréovania pévodcov prenosnych ochoreni vratane
zistovania citlivosti na antimikrobne latky.

Podla § 12 ods. 2 pism. f) zakona ¢&. 355/2007 Z. z. opatrenia na
predchadzanie vzniku a S$ireniu prenosnych ochoreni su izolacia v domacom
prostredi alebo v zdravotnickom zariadeni, pripadne inom uréenom zariadeni,
zvySeny zdravotny dozor, lekarsky dohlad, karanténne opatrenia.

Tymito ustanoveniami zaékona ¢&. 355/2007 Z. z. sa Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky pri vydani vyhlasky ¢. 67 désledne neriadil.

Je nesporné, Ze vecnu pdsobnost uradu na vydavanie opatreni na
predchadzanie ochoreniam a pri ohrozeni verejného zdravia s celoslovenskou
zavaznostou upravuje zakon &. 355/2007 Z. z., ktory zabezpecuje ochranu zdravia
na celospolocenskej urovni.

Preskumanim vyhlasky ¢. 67 som dospel k zaveru, Ze bola uradom vydana
predpisanou formou a pri jej vydani bol dodrzany zakonom ustanoveny postup
v zmysle § 59b zakona €. 355/2007 Z. z. (vyhlasenie vo Vestniku vlady Slovenskej
republiky 27.12.2020, Ciastka 33/2020), pri€om nariadenie izolacie os6b pozitivnych
na ochorenie COVID-19 a nariadenie karantény oséb, ktoré prisli do uzkeho kontaktu
s osobou pozitivnou na toto ochorenie boli uradom ulozené v ramci zakonného
ramca ustanoveni § 12 zakona €. 355/2007 Z. z., z ktorého urad nevybodil.

Protestom prokuratora je napadnuta Cast vyhlasky, ktora upravuje vynimky
z izolacie osbb pozitivnych na ochorenie /§ 2 ods. 5 pism. c), d)/, vynimky
z karantény oséb po uzkom kontakte s osobou pozitivnhou na ochorenie /§ 3 ods. 7
pism. c¢), d)/ avynimky pre osoby v osobitnom rezime /§ 4/, ktorymi v zmysle
vyhlasky su zdravotnicki pracovnici, iné osoby poskytujuce starostlivost osobam
pozitivnym na ochorenie, pracovnici laboratorii manipulujucich so vzorkami
odobratymi v suvislosti s ochorenim COVID-19, Studenti doktorského Studijného
programu v Studijnom odbore vSeobecné lekarstvo, Studijného programu v studijnom
odbore oSetrovatelstvo v dennej forme Studia, Studijného programu v S$tudijnom
odbore urgentna zdravotna starostlivost v dennej forme Studia, ktori vykonavaju
v zdravotnickom zariadeni pracovnu c¢innost zdravotnickeho pracovnika podla
osobitného predpisu pocCas krizovej situacie, pracovnici Statnych organov a
samospravy, prezident Slovenskej republiky, ¢lenovia viady Slovenskej republiky,
poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky, generalny prokurator, predseda
NajvyssSieho kontrolného udradu Slovenskej republiky, verejny ochranca prav,
predseda Ustavného sudu Slovenskej republiky, prisludnici ozbrojenych,



bezpecnostnych a zachrannych zborov a sluzieb, pracovnici socialnych zariadeni,
pracovnici urceni drzitefom povolenia v oblasti energetiky a tepelnej energetiky
zodpovedni za riadenie a prevadzku energetickych a tepelnoenergetickych zariadeni
a pracovnici urCeni poskytovatelom podpornych sluzieb v elektroenergetike, osoby
zabezpecujuce udrzbu ciest, odvoz a likvidaciu odpadov a dalSie osoby, o ktorych
tak rozhodne regionalny urad verejného zdravotnictva.

Nezakonnost tejto Casti vyhlasky spocCiva v absencii zakonného zmocnenia
uradu na udefovanie vynimiek pri nariadeni opatreni na predchadzanie ochoreniam
podla § 12 a opatreni pri ohrozeni verejného zdravia podla § 48 ods. 4 zakona C.
355/2007 Z. z..

Vychadzam pritom zo zakladného principu, na ktorom je vybudovana a o ktory
sa opiera cela sustava organov Statnej/verejnej spravy ato je princip legality,
v zmysle ktorého mézu Statne organy konat' iba na zaklade ustavy, v jej medziach a
v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon (8lanok 2 ods. 2 Ustavy Slovenske;
republiky). To znamend, Ze Ziaden organ Statnej spravy nemdéze konat, ak ho na
konanie v takejto veci nezmocnuje zakon (existencia zakonnej pésobnosti).

Zakon €. 355/2007 Z. z. v ustanoveni § 5 ods. 4 pism. m) zveril Uradu
verejného zdravotnictva kompetenciu povolovat a zruSovat nim povolené vynimky,
ale len v pripadoch, ak to ustanovuje tento zakon. Zakon upravuje povolovanie
vynimiek len v ustanoveniach § 5, § 6, § 13, § 17, § 17b, § 17¢c, § 32, § 33, § 34, §
43 a § 57, pricom ide o vynimky, ktoré sa tykaju kvality pitnej vody, ochrany
zamestnancov pred hlukom, vibraciami a elektromagnetickym polom pri praci, ako aj
vyroby, dovozu a distribucie kozmetickych vyrobkov. Ustanovenia § 12 a § 48,
upravujuce opatrenia na predchadzanie ochoreniam a opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia, povolovanie vynimiek neupravuju.

Nemozno spochybnit, Ze zakon ¢. 355/2007 Z. z. splnomochuje urad
verejného zdravotnictva vydavat vSeobecne zavazné pravne predpisy (vyhlasky).
Ustanovenia definované podzakonnou pravnou normou sa vSak musia pohybovat
vyluéne iba v medziach zmocfiujuiceho zakona. Ustavny sud Slovenskej republiky
v tejto suvislosti judikoval: "Vlada ani ministerstva a iné organy statnej spravy
nemdzu vydat vdeobecne zavéazny pravny predpis upravujuci spolo¢enské vztahy,
ktoré neboli upravené zakonom. VSeobecne zavdznym pravnym predpisom organu
vykonnej moci nemozZno upravit spolocensky vztah vo vé&cSom rozsahu nez
ustanovuje zékon, ani spé6sobom odporujicim zakonu.” (PL. US 7/96. Nalez z 27.
februara 1997. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sidu Slovenskej republiky
1997).

S poukazom na uvedené konStatujem, ze vyhlaska ¢. 67, ako podzakonna
norma, v pripade povolenia vynimiek z izolacie a karantény os6b, ako aj vynimiek
pre osoby v osobitnom rezime, upravila spoloCensky vztah vo vacsom rozsahu nez
stanovuje zakon. Tym urad verejného zdravotnictva prekroCil rozsah svojej vecnej
pdsobnosti a povolil vynimky nad ramec zakona.

Pre uplnost vtejto veci dodavam, Zze umoznenie o0sobe pozitivne] na
ochorenie opustit miesto izolacie a umoznenie osobe v karanténe, opustit miesto
karantény na nevyhnutny €as spojeny s nevyhnutnym poskytnutim zdravotnej
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starostlivosti alebo odberom vzorky biologického materialu v suvislosti s diagnostikou
ochorenia COVID-19 (ktoré su sucastou namietanych ustanoveni vyhlasky),
nepovazujem za realizaciu vynimky, ale za zabezpeclenie pristupu tychto oséb
k nevyhnutnej zdravotnej starostlivosti.

Neopomenutelnym argumentom pre posudenie problematiky povolenych
vynimiek z prijatych opatreni k izolacii a karanténe oséb je aj fakt, Ze domnelé pravo
jednotlivca opustit' izolaciu a karanténu na nevyhnutny ¢as nemozno povysit nad
pravo inych fyzickych oséb byt chraneny pred Sirenim nakazlivej choroby, ¢o je
v stlade s &l. 40 prva veta Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého ma kazdy
pravo na ochranu zdravia.

Spominany ¢l. 40 ustavy predstavuje pravny zaklad ochrany zdravia
v Slovenskej republike. Je nim deklarovany pozitivny zavazok sStatu ucinne
zabezpecCovat ochranu zdravia, ktory je realizovany predovsetkym prijatim pravnej
upravy zameranej na ochranu zdravia, ktoru v tomto pripade reprezentuje zakon ¢.
355/2007 Z. z..

V tomto kontexte, vo vyhlaske ¢&. 67 upravené vynimky zizolacie osob
pozitivnych na ochorenie, vynimky z karantény oséb po uzkom kontakte s osobou
pozitivnou na ochorenie a vynimky pre osoby v osobithom reZime, su jednak
v rozpore s pozitivnym zavazkom $tatu vyplyvajucim z ¢l. 40 ustavy chranit’ z pozicie
Statu pred Sirenim nakazlivej choroby celu spoloCnost, ako aj v rozpore s ucelom
zakona ¢&. 355/2007 Z. z., ktorym je predovSetkym zabezpeCenie ochrany zdravia
obyvatelstva.

Na zaklade vsSetkych vySSie uvedenych skutoCnosti povazujem vyhlasku
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 67 z 27.12.2020 v &asti,
upravujucej ustanovenia § 2 ods. 5 pism. c¢) a pism. d), § 3 ods. 7 pism. c) a pism. d)
a § 4 za nezakonnu a preto navrhujem oznacenu Cast vyhlasky zrusit.

Dr. h. c. JUDr. Maro$ Zilinka, PhD.
generalny prokurator Slovenskej republiky
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