Tlacova sprava pre média (po piatom rokovani 22.5.2020):

Nova vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni vyrazne prihlasila k doslednému
aplikovaniu principov otvoreného vladnutia na vSetkych trovniach a vo vSetkych organoch
verejnej moci (str. 6). Rovnako sa programovo verejne zaviazala, ze bude pokraCovat’ v
aktivitach Iniciativy pre otvorené vladnutie.

Aj Generalna prokuratira SR sa v celom rozsahu este v roku 2018 prihlasila k ideam
Iniciativy pre otvorené vladnutie a dlhodobo systematicky pracuje na splneni tloh
uvedenych pre prokuraturu v Akénom plane Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej
republike na roky 2017 - 20109.

V auguste 2019 generalny prokurator SR za tym ucelom zriadil expertni pracovnu
skupinu, ktorej ulohou je vypracovat’ navrh novely zédkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire a
zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratary participativnym
sposobom za uUcasti zastupcov vykonnej moci (Ministerstvo spravodlivosti SR,
splnomocnenec vlady pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti), siidnej moci (Stdnej rady SR),
treticho sektora (zastupkyne VIA IURIS), Rady prokuratiry SR a Generalnej prokuratury SR.

Zakladny vecny zamer pre pripravu legislativneho névrhu schvaleny generalnym
prokuratorom SR predstavuju legislativne Glohy vyplyvajice z Ak¢ného planu Iniciativy pre
otvorené viadnutie v Slovenskej republike na roky 2017-2019 z casti 4.2 Prokuratira:

1. Vytvorit legislativne predpoklady, ktorymi sa rozsiri pravo odporucat kandidatov na
funkciu generdlneho prokurdtora.

2. Participativnym sposobom vypracovat ndvrh legislativnych zmien disciplinarnych
konani vo veciach prokuratorov v zaujme zvySenia ich transparentnosti.

3. Participativnym sposobom vypracovat' navrh legislativnych zmien vyberovych konani
na funkciu prokurdatora a prdavneho Ccakatela prokuratiry v zdujme zvySenia ich
transparentnosti.

Zéakladnymi spolo¢nymi vychodiskami pre ¢innost’ pracovnej skupiny st Standardy
Benatskej komisie (Eurdpska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava zaloZena v
roku 1990 ako poradny organ Rady Europy v ustavnopravnych otazkach) prijaté pre
prokurataru, Odporucanie Rec (2000)19 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o postaveni
prokuratiry v systéme trestného sudnictva, no predovSetkym profesionalita, rozvaha,
vzajomny respekt a slusnost’.

Vsetkym c¢lenom pracovnej skupiny ide o rovnaky ciel - o efektivne a otvorené
fungovanie Slovenskej republiky ako pravneho S$titu zalozeného na rovnovdhe moci a
systéme vzajomnych bfzd a rovnovah medzi zédkonodarnou, vykonnou a sidnou mocou.

Dolezitym prinosom pre Cinnost pracovnej skupiny su aj skusenosti expertov z
medzindrodnych odbornych podujati, na ktorych sa analyzuju progresivne systémové zmeny a
skusenosti statov tykajice sa fungovania prokuratiry ako organu $tatnej zaloby a dozoru nad
zakonnostou vykonu verejnej spravy, ktorych cielom je podporit’ nezavislost’ prokuratiry od
vykonnej moci s funkénou autonémiou prokuratorov pri vybavovani konkrétnych veci.

Pracovnd skupina bola vytvorend z odbornikov zaoberajucich sa problematikou
postavenia prokuratiiry v pravnom systéme Slovenskej republiky s prierezovym zastipenim
organov vykonnej moci, organov sudnej moci, organov prokuratury a tretieho sektora.

Do pracovnej skupiny generalny prokurator SR vymenoval tychto odbornikov:

1. Mgr. Eva Kukanova, riaditelka odboru legislativy a tistavného prava GP SR -
predsednicka pracovnej skupiny



JUDr. Vladimira Klimentova, namestnicka generalneho prokuratora pre netrestny usek
JUDr. Miriam Hrapkova, riadite’ka osobného tradu GP SR
JUDr. Radovan Kajaba, PhD., riaditel trestného odboru GP SR
JUDr. Terézia Triznova, zastupkyna riaditel'’ky osobného uradu GP SR
JUDr. Miroslava Stefkova, veduca oddelenia osobného tiradu GP SR
JUDr. Peter Sepesi, prokurator odboru legislativy a ustavného prava GP SR
JUDr. Stanislav Jakub¢ik, podpredseda Rady prokuratorov SR
Mgr. Pavol Zilinéik, ¢len Stdnej rady SR
. JUDr. Juraj Palus, generalny riaditel’ sekcie legislativy MS SR
. JUDr. Andrea Séevikova, referat vieobecnej legislativy MS SR
. Mgr. Kristina Babiakova, pravnicka VIA IURIS o. z.
. JUDr. Eva Kovacechova, pravnicka VIA TURIS o. z.
. Mgr. Martin Giertl, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
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NajdoélezitejSou Castou navrhu zakona, ktorej pracovnd skupina venovala najvicsiu
pozornost 1 najviac Casu, je navrh zmeny pravidiel navrhovania a volby kandidatov na
funkciu generdlneho prokurétora.

Navrhované zmeny spocivaju v podstatnom rozsireni subjektov, ktoré budi opravnené
navrhnut’ kandidata na generdlneho prokuratora na rozsah podobny ako je pri navrhovani
kandidatov na sudcov tstavného sudu.

V pracovnej skupine bolo konsenzom prijat¢ vychodisko, ze generdlnym
prokuratorom, ale aj Specialnym prokuritorom by mal byt kariérny prokurétor s potrebnou
odbornost’ou, praxou a autoritou, ktory bude apoliticky. NajlepSie vedomosti o prokuratoroch,
ktori by boli schopni odborne i manaZérsky viest’ rezort prokuratiry a st aj reSpektovanymi
autoritami maju samotni prokuratori. S cielom ponuknut' do Narodnej rady SR takychto
kandidatov z radov prokuratorov sa navrhuje, aby troch kandidatov na funkciu generalneho
prokuratora predlozila Narodnej rade SR samotna prokuratorska obec na zdklade vysledkov
volieb prokuratorov na zhromazdeniach prokuratorov.

Pracovna skupina sa zamerala aj na proces volby generdlneho prokuratora z
organizatného aj Casového hladiska tak, aby boli urené primerané lehoty na dostojny
priebeh jednotlivych faz celého procesu od vyhlasenia volby generdlneho prokuratora
predsedom Narodnej rady SR cez volby kandidatov na zhromazdeniach prokuratorov,
navrhnutie kandidatov opravnenymi subjektmi (poslanci Nérodnej rady SR, Rada
prokuratorov SR, generalny prokurator, predseda ustavného sudu, predseda Sudnej rady SR
na zaklade uznesenia Sudnej rady SR, verejny ochranca prav a vedecké institiicie posobiace
V oblasti prava), overenie splnenia podmienok kandidatmi, vypocutie navrhnutych kandidatov
v ustavnopravnom vybore, volby v Narodnej rade SR az po vymenovanie generdlneho
prokuratora prezidentom SR.

Na dneSnom piatom rokovani pracovnej skupiny boli prerokované pripomienky uz k
piatej verzii paragrafového znenia legislativneho navrhu novely zakona ¢. 153/2001 Z. z. o
prokuratire a zdkona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary.

Pracovnd skupina poverila predsedniC¢ku pracovnej skupiny, aby po dopracovani
legislativneho materidlu v zmysle vysledkov dneSného rokovania pracovnej skupiny
predlozila ¢o najskor legislativny ndvrh generdlnemu prokuratorovi ako zriad’ovatelovi
pracovnej skupiny a poziadala ho, aby v pripade schvalenia predlozeného materidlu vyuzil



svoju kompetenciu podl'a § 14 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire a predlozil navrh
zékona do riadneho legislativneho procesu.

V rémci medzirezortného pripomienkového konania prebehne o navrhu legislativnych
zmien zasadného charakteru z pohladu fungovania pravneho systému SR celospoloc¢enska
odborna verejna a zrejme aj politickd diskusia, ktorej vysledok by mal byt’ determinujtci pre
obsah materialu, ktory bude predlozeny do d’alSieho legislativneho procesu.

Generalna prokuratira SR je presved¢ena o tom, ze legislativne zmeny tykajuce sa
fungovania prokuratiry je potrebné pripravovat’ starostlivo a dlhodobo za ucasti expertov, nie
politicky motivovanymi poslaneckymi navrhmi predkladanymi v obdobi volebnej kampane.
Podnety a navrhy na zmenu fungovania systému prokuratiry SR od poslancov, pripadne od
politickych stran je potrebné najskor dosledne odborne otestovat’ a podrobit’ verejnej odbornej
diskusii. Zaroven pripominame, ze podla § 2 ods. 1 zakona o tvorbe pravnych predpisov
,, Cielom tvorby prdvnych predpisov je pripravit' za ucasti verejnosti taky pravny predpis,
ktory sa stane funkcnou sucastou vyvazeného, prehladného a stabilného pravneho poriadku
Slovenskej republiky zlucitelného s prdavom Eurdpskej unie a medzinarodnopravnymi
zavizkami Slovenskej republiky.”

Generalna prokuratura SR zastava a dlhodobo prezentuje nazor, ze pre to, aby tento
zékladny zédkonom ustanoveny ciel' tvorby pravnych predpisov mohol byt dosiahnuty, je
potrebné, aby sa na priprave navrhov pravnych predpisov zdvaznej povahy podiel’ali experti
dotknutych organov a zaujmovych skupin, vratane treticho sektora, aby o nich prebiehala
odborna diskusia, pricom nasledne je nevyhnutné vypracované legislativne navrhy prerokovat’
v riadnom medzirezortnom pripomienkovom konani.

Do Narodnej rady SR bol predlozeny 18.5.2020 (parlamentnd tla¢ 108) néavrh
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Juraja SELIGU, Alojza BARANIKA, Ondreja
DOSTALA, Petry HAJSELOVEJ a Milana VETRAKA na vydanie zikona, ktorym sa meni a
dopliia zakon ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a
dopiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadKu
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.

Predmetom tohto poslaneckého navrhu je zmena pravidiel volby generalneho
prokuratora. Tento navrh bol vypracovany bez akejkol'vek verejnej diskusie 1 bez zapojenia
prokuratiry v rozpore s principom spoluprace Statnych organov, ktory je odporacany v sprave
Benatskej komisie (Cast’ E bod 35) pre proces vol'by generalneho prokuratora.

V tejto suvislosti je potrebné poukdzat' aj na skutocnost, ze dosledkom absencie
doslednej analyzy a odbornej diskusie pri priprave navrhu skupiny poslancov je prezentovanie
argumentacie prikladmi zo zahraniCia, ktord je nepresnd a ani nezohladiuje Specifika
organizacie prokuratiry, pravnej kultury ¢i systému trestnej spravodlivosti v jednotlivych
¢lenskych Statoch.

Legislativny navrh, ktory pripravila expertna pracovna skupina Generalnej prokuratary
SR participativnym spoésobom na zdklade vecnej diskusie, rovnako obsahuje navrh na zmenu
pravidiel vol'by generalneho prokuratora - iny ako je v poslaneckom navrhu.

Generalna prokuratira preto vyzyva poslancov Narodnej rady SR, aby venovali
pozornost’ vecnej stranke, faktom a argumentom a diskusii o nich, a nie politickym alebo
osobnym ambiciam a cielom, a nepodliehali nepodlozenym ¢i zavadzajicim ucelovym
tvrdeniam nezodpovednych politikov.



Diskutujme o tom, ktory z legislativnych navrhov viac vyhovuje poziadavke, aby
postavenie organov prokuratiry a generdlneho prokuratora v pradvnom systéme bolo stabilné a
nezévislé od aktualnych politickych zmien (sprava Benatskej komisie ¢ast’ E bod 37).



