Eticka komisia prokurattry

XV/1 Spr 4/20/1000 Banska Bystrica, 7. jula 2020

STANOVISKO

Etickd komisia prokuratiry na zaklade Ziadosti 2. disciplinarnej komisie

Generalnej prokuratiry SR €. k. 2 DK 2/2018-272 z 25. juna 2020 podla § 217b
ods.1 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akateloch prokuratary
v zneni neskorsich predpisov vydava nasledovné

stanovisko:

Konanim 3000000 IKXXKKX pro kuratora h OG0 00.0.0090086400.004¢8

XXxXxxxxxxx, ktorého sa mal dopustit tak, Ze

v obdobi zalinajicom v presne nezistenom cCase akonCiacom najneskdr
20.jana 2018 sa osobne stretaval na rdznych miestach v Bratislave, najma
v hoteli Albrecht nachadzajicom sa v Bratislave na Mudroriove] ulici 82, ako aj
v kaviarni Fellini Cafe nachadzajlicej sa v Bratislave na Vazovovej ulici 19,
st.€. obZalovanym xxxx, sktorym vdanom ¢&ase komunikoval aj
prostrednictvom mobilnej aplikdcie THREEMA, pricom o xxxx, jednak
s prihliadnutim na vykon funkcie prokuratora a jednak vzhladom na v tom
Case uZ aj laickej veregjnosti zname objektivne skutotnosti, musel maf
vedomost o tom, Ze sa dlhodobo jedna o kriminaine zavadovi osobu, pricom
obsahom ich stretnuti boli aj interné informacie z prostredia prokuratary, ktoré
bud’ z vlastnej iniciativy sam alebo na Ziadost obZalovaného xxxx vyhladaval
a zistoval, nasledne mu ich poskytoval, pricom obZalovany xxxx ich nasledne
vyuzival pre vlastnl potrebu, pripadne pre potrebu tretich oséb, ¢o malo za
nasledok taktieZz znevazovanie postavenia prokuratora, ako aj prokuratiry ako
statneho organu pred verejnostou, vzbudzovanie pochybnosti o nestrannosti
a nezaujatosti XCo000XXXXXXX,

boli porusené pravidla prokuratorskej etiky, obsiahnuté v &lankoch 1.2, 1.3, 1.3.3.,
1.3.4., 135, 1.5, 41., 42, 46. a 5.7. Etického kodexu prokuratora, prijatého
Radou prokuratorov SR diia 11. januara 2016 v Starej Lesne;j.




Odovodnenie

Etickej komisii prokuratlry (dalej len etickda komisia) bola dfia 2. jula 2020
doruéena Ziadost 2. disciplinarnej komisie Generalnej prokuratiry SR & k.
2DK2/2019-272 z 25. juna 2020 o vydanie stanoviska podla § 217b ods. 1 zékona
¢.154/2001 Z. z. o prokuratoroch apravnych C¢Cakateloch prokuratlry vzneni
neskorsich predpisov (dalej len zakon €. 154/2001 Z. z.) v sUvislosti s disciplinarnym
konanim proti  XXOO0OO0XXXXXXXXXXXXXXXXX  prokuratorovi - XxXxXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXX vedenym na zaklade navrhu krajskej prokuratorky v Bratislave €. k.
1/1Spr 296/19/1100-1 z 30. oktdobra 2019 a nasledne doplneného pod ¢. k.
1/1Spr296/19/1100-9 z 27. januara 2020 pre disciplinarne previnenie podfa § 188
ods. 1 pism. a), ods. 2 zakona €. 154/2001 Z. z., ktorého sa mal menovany dopustit
tak, ako to je to uvedené vo vyrokovej Casti tohto stanoviska.

Disciplinarna komisia sa domnieva, Ze konanim opisanym v skutkovej vete
pod bodom 1 dopineného a roz8irujliceho navrhu zo dha 27. januara 2020, ktoré je
navrhovatelom kvalifikované ako disciplinarne previnenie podfia § 188 ods. 1 pism.a),
ods. 2 zakona &. 154/2001 Z. z., mohli byt porusené pravidla prokuratorskej etiky.
Z uvedeného dévodu disciplinarna komisia poziadala etickl komisiu o stanovisko,
zarovei v prilohe predloZila navrh na zaatie disciplinarneho konania zo dna
30.oktébra 2019, doplfujtci a rozSirujuci navrh na zacatie disciplinarneho konania zo
dria 27. januara 2020 a tri suvisiace medializované ¢lanky.

Na podklade uvedenej ziadosti eticka komisia na zasadnuti dfa 7. jala 2020
prerokovala Ziadost a hlasmi vSetkych 6smich pritomnych Clenov prijala toto
stanovisko majuc na zreteli nasledovné:

Podla § 217a zakona ¢. 154/2001 Z. z., pravidla prokuratorske] etiky su
obsiahnuté v etickom kddexe prokuratora. Eticky kédex prokuratora schvaluje rada
prokuratorov, eticky kédex prokuratora sa zverejfiuje na webovom sidle generalne;
prokuratury.

Podla § 217b ods. 1 zakona &. 154/2001 Z. z., ak sa navrhovatel alebo
disciplinarna komisia domnieva, Ze disciplinarne previnenie prokuratora spociva
v poruSeni pravidiel prokuratorskej etiky, poziada o stanovisko Eticku komisiu
prokuratiry. Eticka komisia vyda stanovisko do 30 dni od doruCenia Ziadosti
navrhovaiela alebo disciplinarnej komisie.

Podla § 217b ods. 4 zakona ¢&. 154/2001 Z. z., eticka komisia vydava svoje
stanoviska a odporic¢ania v pisomnej podobe, kazdé svoje stanovisko a odporucanie
je povinna oddvodnit.

Eticka komisia pri posudzovani konania opisaného v Ziadosti o zaujatie
stanoviska vychadzala z ustanoveni etického kodexu ajeho prilohy — komentara
k etickému kodexu, ako aj z doterajSej rozhodovacej innosti etickej komisie.

Z Preambuly etického kédexu vyplyva, Ze hlavnym Ucelom etického kddexu je
upravit zakladné principy a pravidla profesijnej zodpovednosti a spravania sa
prokuratora v zaujme vytvorenia, udrZiavania a prehlbovania dbvery verejnosti
v prokuratorsky stav. Prokurator vykonava svoju funkciu spésobom preukazujicim
najvyssiu  formu nezavislosti, nestrannosti, profesionality, zodpovednosti,
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bezlhonnosti a déveryhodnosti. Prokurator si uvedomuje vyznam funkcie prokuratora
v spolocnosti a prispésobuje svoje pracovne aj sukromné aktivity tomu, aby sa
nenarusila déstojnost funkcie prokuratora.

V élanku 1 etického kddexu je upravena legalita a nezavislost' prokuratora.

Podla ¢lanku 1. 2 prokurator nesmie pri vykone svojich sluzobnych povinnosti
prekrocCit’ pravomoci, ktoré mu zveruje zakon.

Podlia ¢lanku 1. 3 prokurator odmietne akékolvek nezakonné zasahovanie do
vykonu svojich sluzobnych povinnosti. Prokurator nesmie podlahnuat’ natlaku, hrozbe
¢i snahe ovplyviovat jeho pracu, bez ohladu na motiv a pric¢inu tychto zasahov.
V tejto savislosti prokurator najma:

- 1.3.3 zdrZi sa akejkolvek ¢€innosti, ktora by mohla negativne ovplyvnit déveru
inych v nezavisiost prokuratiry,

- 1.3.4 zdrzi sa akejkolvek Cinnosti, ktora by mehla viest k dévodnému podozreniu,
Ze bola narusena jeho vlastna nezavislost,

- 1.3.5 zdrZi sa akejkolvek €innosti, ktora by mohla mat vplyv na riadny vykon jeho
sluZzobnych povinnosti a riadny vykon pdsobnosti prokuratary.

Podla ¢lanku 1.5 prokurator je povinny bezodkladne oznamit akykolvek pokus
o naruSenie jeho nezavislosti alebo zasah do jeho nezavislosti svojmu bezprostredne
nadriadenému prokuratorovi. Bezprostredne nadriadeny prokurator désledne posudi
zavaZnost ohrozenia nezavislosti prokuratora a prokuratlry a v pripade zévazného
ohrozenia oznamuje tato skutoCnost generalnemu prokuratorovi Slovenskej
republiky.

Clanok 4 etického kodexu vymedzuje princip déveryhodnosti prokuratora.

Podla ¢lanku 4.1 prokurator je povinny dodrziavatf pravidla etického spravania
pri vykone svojej funkcie, ako aj v sGkromnom Zivote, a tym prispievat’ k zvy$ovaniu
déveryhodnosti prokuratary.

Podla &lanku 4.2. prokurator je povinny zdrzat sa akéhokolvek spravania,
ktoré mdze negativne ovplyvnit déveryhodnost jeho osoby a prokurat(ry.

Podla ¢lanku 4.6 prokurator sa vyhyba osobnym kontaktom, ktoré by mohli
spochybnif jeho nezaujatost, nestrannost atak narusit déveryhodnost jeho
i prokuratury.

Clanok 5 etického kédexu upravuje zdvorilost a slunost prokuratora.

Podla clanku 5.7 prokurator sa vyvaruje takej prezentacie svojej osoby, ktora
by naruSala déveryhodnost a déstojnost jeho profesie a prokuratorského stavu.

Nezavislost prokuratorov je rozhodujicim atribiitom pri posilfiovani pravneho
statu. Prokurator svojou nezavislostou prispieva k obrazu nezavislosti prokuratury,
preto sa musi zdrzat akéhokolvek konania, ktoré by mohlo viest' k ohrozeniu alebo
naruSeniu dbvery verejnosti vjeho vlastni nezavislost. Na riadny vykon funkcie
prokuratora je nevyhnuina vonkajSia nezavislost prokuratora, ¢o znamena
nezavislost od vplyvov réznych subjektov na vykon jeho konkrétnych pravomoci pre
riadny vykon jeho funkcie. Je vyli&ené, aby prokurator ohrozoval svoju nezavislost
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svojim akiivnym konanim spodivajicim vo vyhladavani a vyZadovani instrukcii
a pokynov od akéhokelvek externého subjektu, ako aj pasivnym prijimanim takychto
instrukcii a pokynov, ¢i konanim podla nich. Je nepripustné, aby sa prokurator pri
vykane svojich pravomoci aplneni sluZzobnych povinnosti nechal ovplyvnif
akymkolvek inym subjektom. Prokuradtor musi strikine ajednoznaéne odmietnut
akykolvek pokus o zasahovanie do jeho nezavislosti. Prokurator je povinny
akykolvek pokus o zasah do jeho nezavislosti, ¢i uz vkonkrétne] veci alebo
vSeobecne, hoc aj do budlcnosti, oznamit svojmu bezprostredne nadriadenému
prokuratorovi.

Kazdy prokurator svojim spravanim a konanim musi prispievat’ k zvySovaniu
doveryhodnosti prokuratary. Prokurator je povinny désledne zvazit mozny dopad
svojho konania na vnimanie jeho osoby, ale aj na vnimani prokuratary ako celku.
Z uvedeného ddvodu je nepripustné, aby vykonaval &innosti, ktoré su spésobilé
negativne ovplyvnit doéveryhodnost prokuratary a dostojnost nim  vykonavanej
funkcie.

V zdujme dodrZania principu déveryhodnosti  prokurator na pracovisku aj
v stkromi musi désledne zvazit, s akymi osobami prichadza do styku, nadvazuje
a udrZiava kontakty a za akym ufelom. Prokurator musi mat na zreteli, Ze okrem
jeho osobneho vnimania vilastnej nezavislosti vo vztahu kurCitej osobe, je
rozhodujlce vnimanie ich vzajomného kontaktu verejnostou. Je absolitne vyluéené,
aby prokurator vedome udrziaval vziahy s kriminalne zavadovymi osobami.

Etickd komisia posudzovala konanie XXOXXXXXXXXXXXXXXXXX, kiory sa
najneskdér do 20. jina 2018 mal osobne stretavat s obZalovanym xxxx, komunikovat
s nim aj prostrednictvom mobilnej aplikacie THREEMA, pricom o xxxx musel mat
vedomost, Ze je to dihodobo kriminalne zavadova osoba. Obsahom ich stretnuti mali
byt' aj interné informacie z prostredia prokuratiry, kicré bud' z vlastnej iniciativy sam
alebo na ZzZiadost xxxx mal vyhfadavat a zistovaf, nasledne mu ich poskytovaf),
pricom xxxx ich mal nasledne vyuzivat pre vlastn( potrebu, pripadne pre potrebu
tretich os6b.

Podla nézoru etlicke] komisie Lymlo  Konanitm — XxxxXXXXXXXXOKKXKX
jednoznacne porusil pravidla prokuratorskej etiky, obsiahnuté v ¢lankoch 1.2, 1.3,
1.33.,1.34,1.35,15.,41.,42,,4.6. ab.7. etického kddexu.

XXXXXXXXXXXXXXXX v rozpore s &lankom 1.2 etického kddexu prekrodil
pravomoc dant zakonom za UGcelom riadneho naplnenia Ustavnej a zakonnej
pésobnosti  prokuratdry. Pravomoci pri vykone pdsobnosti prokuratiry sO
prokuratorovi striktne dane prislusnymi zakonmi. Je nepripusiné, aby prokurator pri
vykone svojich sluZzobnych povinnosti prekrocil svoje opravnenia.

Konanim uvedenym vo vyrokove] Casti predmetného stanoviska porusil
zasadu nezavislosti vzmysle ¢&lankov 1.3 a 1.5 etického kodexu, pretoZze ako
prokurator mal rozhodne odmietnut akékolvek zasahovanie do vykonu jeho
sluzobnych povinnosti, nemal sa daf ovplyvnit osobou xxxx a bol povinny
bezodkladne oznamit pokus o narusenie jeho nezavislosti svojmu bezprostredne
nadriadenému  prokurdtorovi.  xxxxxxxxxxxxxxxxxx nemal konat v prospech
kriminalno zavadove] osoby xxxx, ¢o mohlo ovplyvnit riadny vykon jeho
prokuratorskej prace avykon funkcie prokuratora a uz vébec nie takéto konanie
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aktivne iniciovat. Poznajlc organizaciu a systém prace na prokuratire je eticka
komisia nazoru, Ze zistovanim a vyhladavanim informacii z prokuratiry mohol
menovany ohrozit nepriamo aj vykon sluZzobnych povinnosti inych prokuratorov
a zamestnancov prokuratary, pretoZe jednotlivy prokurator nema opravneny pristup
k vietkym informéaciam na prokuratlre, ale len k uréitej sume informacii tykajtcich sa
prioritne jemu pridelenych veci.

XXX XXXXXXXXX zarovenl konal v rozpore s €lankami 4.1, 4.2, 4.6
a 5.7 etického kédexu, pretoZze sa nezdrZal spravania, ktoré mohlo negativne
ovplyvnit déveryhodnost jeho osoby a prokuratdry, nedodrzal pravidla etického
spravania pri vykone svojej funkcie a v sikromnom Zivote, ¢im vyrazne narusil svoju
déveryhodnost a déstojnost a tym aj déveru verejnosti v prokuratorsky stav.

Etickd komisia v zavere pripomina, Ze prokurator sa vykonom svojej funkcie
podiela na ochrane prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych o0sdb,
pravnickych osdb a Statu. Je to verejna funkcia spojena s vysokou spolodenskou
zodpovednostou, ku ktorej sa viaZe dbvera, reSpekt aUcta ostatnych len za
predpokiadu, Ze prokurator disponuje vietkymi atribGtmi vyZadovanymi prislu$nou
legislativou vratane takych jeho osobnostnych a moralnych hodndt, ktoré plne
koreSponduju s pravidlami prokuratorskej etiky.

Porusenie zasad nezavislosti a ddveryhodnosti je zetického hladiska
zavaznym zlyhanim prokuratora, pretoze znovuziskanie ni¢im a nikym
nespochybnitelnej nezavislosti, dovery a cti prokuratora je len tazko dosiahnutelné.

JUDr. Rastis}dv Remeta, PhD.
predseda Etickéj komisie prokuratlry







